9539

MINISTERIO PUBLICO ESPECIALIZADO

Processo TC 07443/21

Natureza: Prestacao de Contas Anuais

Origem: Municipio de Santa Rita

Unidade Gestora: Executivo Municipal

Exercicio: 2020

Gestor: Emerson Fernandes Alvino Panta (Prefeito)

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO, FISCAL, ORGAMENTAIRO E
FINANCEIRO. PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS. PREFEITO DE SANTA RITA. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2020. AUDITORIA. IRREGULARIDADES. NAO ENCAMINHAMENTO A ESTE
TRIBUNAL DO PLANO PLURIANUAL E DA LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIA. ABERTURA
DE CREDITOS ADICIONAIS - SUPLEMENTARES OU ESPECIAIS - SEM PREVIA AUTORIZAGAO
LEGISLATIVA. INCOMPATIBILIDADE NAO JUSTIFICADA ENTRE OS DEMONSTRATIVOS,
INCLUSIVE CONTABEIS. OMISSAO DE REGISTRO DE RECEITA ORGAMENTARIA. EMISSAO DE
EMPENHO EM ELEMENTO DE DESPESA INCORRETO. GASTOS COM PESSOAL ACIMA DO
LIMITE ESTABELECIDO PELA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. IRREGULARIDADE NA
MANUTENGAO DE CONTRATOS POR EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO POR PRAZO ALEM
DO ADMITIDO E FIXADO EM LEI LOCAL. MPC. PELA EMISSAO DE CONTRARIO A
APROVAGAO DA CONTAS DE GOVERNO E PELA IRREGULARIDADE DAS CONTAS ANUAIS DE
GESTAO DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DE SANTA RITA, EXERCICIO FINANCEIRO DE
2020. DECLARAGAO DE ATENDIMENTO PARCIAL AS PRESCRIGOES PERTINENTES DA LEI
COMPLEMENTAR 101/2020. APLICAGAO DE MULTA PESSOAL, COM FULCRO NO ARTIGO 56,
INCISO Il DA LOTC/PB. [EVENTUAL] ASSINAGAO DE PRAZO PARA RESTAURAGAO DA
LEGALIDADE. REPRESENTAGAO DE OFiCIO AO MP ESTADUAL. BAIXA DE RECOMENDAGAO
EXPRESSA AO GESTOR RECONDUZIDO AO CARGO.

PARECER 02467/22

| - DO RELATORIO

Os autos deste processo em meio eletronico refletem a analise da prestacao
de contas anuais referente ao exercicio financeiro de 2020 de responsabilidade do
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Sr. Emerson Fernandes Alvino Panta, Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Santa Rita.

Documentagéao pertinente a espécie encartada as fls. 02/9026.

Andlise inicial das referidas contas anuais pela Unidade Técnica, fls.
9028/9083, entendendo pela existéncia de diversas irregularidades.

Citacao eletronica do jurisdicionado publicada no Diario Oficial Eletrénico n°
2978 de 19/07/2022, vide Certidao de fl. 9086.

Pedido de prorrogagdo do prazo, fl. 9087, aviado pelo advogado Rodrigo
Lima Maia, OAB/PB 14.610, com procuragcado anexada a fl. 5895, deferido pelo v.
Relator, conforme Despacho de fls. 9089/9090.

Defesa aviada com documentos remissivos as alegagdes constituida as fls.
9092/9505.

Relatério de Anadlise de Defesa, as fls. 9513/9536, concluindo pela
manutengao das irregularidades adiante arroladas:

1 — Ndo encaminhamento a este Tribunal do PPA do quadriénio;

2 — Ndo encaminhamento a este Tribunal da LDO do exercicio;

3 — Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais — sem
autorizacéo legislativa;

4 — Incompatibilidade n&o justificada entre os demonstrativos, inclusive
contabeis;

5 — Omisséo de registro de receita orcamentaria;

6 — Emisséo de empenho(s) em elemento de despesa incorreto,

7 — Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecido pelo artigo 19 da
Lei de Responsabilidade Fiscal;

8 — Irregularidade na manutengdo de contratos por excepcional interesse
publico por prazo superior a 02 anos.

Vinda do caderno processual eletronico ao Ministério Publico Especializado
em 07/11/2022, com distribuicado realizada no mesmo dia, para analise e emissao de
parecer meritério.

Il - DA ANALISE

Cumpre esclarecer que em nada prejudica o parecer do Ministério Publico
de Contas a analise utilizando fundamentacao aliunde, contida no relatério técnico
da DIAFI, contanto que o documento referido se encontre no album processual,
como na vertente.

Desta forma, a adocido de relatério prévio e fundamentado como razdes
utilizadas em parecer ministerial, por si s6, ndo caracteriza auséncia de motivacéo,
desde que as razdes adotadas sejam idéneas formal e materialmente a causa. Em
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outros termos, pode o pronunciamento ministerial ser totalmente remissivo ao
relatorio técnico. Neste sentido ja decidiu o STF.

Apbs regular instrucdo processual, o Orgdo de Instrugdo ratificou as
irregularidades a seguir comentadas:

= Nao encaminhamento a este Tribunal do Plano Plurianual do
quadriénio e
= Nao encaminhamento a este Tribunal da Lei de Diretrizes

Orcamentarias do exercicio -

Acerca das irregularidades em comento, o Prefeito, apesar de alegar o envio
das Leis Municipais 1.864/18 e 1927/19 por ocasidao da Defesa, ndo promoveu a
efetiva insergdo nestes autos eletrénicos.

Sendo o album processual das contas em apre¢o portentosos — até o
momento, contam com 9538 laudas — é licito, por parte da Auditoria, do MP
Especializado e da propria Relatoria — esperar que normativos municipais sejam
encartados e destacados em termos de numeracéao, até porque € interesse precipuo
do jurisdicionado aproveitar-se dos efeitos benéficos da Defesa.

Esta representante do Parquet de Contas acompanha, entdo, a conclusao
promanada do Org&do Técnico no sentido do ndo encaminhamento das nominadas
leis orcamentarias pelo jurisdicionado, sopesando-se 0 ndo envio em época e prazo
proprios.

Ora, o ndo encaminhamento ou envio intempestivo dos processos e
informagdo a este Tribunal de Contas constitui falha insanavel de natureza
administrativo-formal.

Neste sentido, o encaminhamento do PPA, da LDO e da LOA fora do prazo
constitucional e regimental enseja a aplicagdo de multa pecuniaria, consoante
previsdo contida no artigo 32 da Resolugcao Normativa RN TC 07/2004:

Art. 32 - O atraso na entrega dos documentos, informagoes e dados
obrigatorios relativos ao PPA, LDO, LOA, BME, RGF e PCA,
implicard, para o responsdvel, em multa automdtica e pessoal no valor
de R$ 500,00 (quinhentos reais) acrescido de R$ 50,00 (cingiienta
reais) por dia de atraso, este contado a partir do sequndo dia apds o
vencimento do prazo previsto, nio podendo o valor total da multa
ultrapassar o limite de R$ 1.600,00.

'HC 96310, Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado em 30/06/2009:

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. ALEGAGAO DE AUSENCIA DE FUNDAMENTAGAO DA DECISAO.
INOCORRENCIA. ADOCAO DE PARECER DO MINISTERIO PUBLICO COMO FUNDAMENTAGAO. POSSIBILIDADE.
ORDEM DENEGADA.

| - Ambas as Turmas possuem precedentes no sentido de que a adogdo do parecer do Ministério Plblico como
razbes de decidir pelo julgador, por si s6, ndo caracteriza auséncia de motivagéo, desde que as razes adotadas
sejam formalmente idéneas ao julgamento da causa. Precedente.

I - Ordem denegada.
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Assim, cabivel se revela a sancédo anteriormente referida, contribuindo esta
situagdo para a irregularidade das contas em apreciagdo, até por causa do
comprometimento do desembaragado exercicio do controle e fiscalizagdo da higidez,
grau de conformidade, congruéncia e legalidade dos principais instrumentos de
planejamento orgamentario por parte deste Tribunal de Contas, 6rgdo técnico de
Controle Externo.

" Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais —
sem autorizacgao legislativa -

Hauriu-se das irregularidades remanescentes arroladas pelo Corpo Técnico,
para o exercicio de 2020, sob a responsabilidade do Sr. Emerson Fernandes
Alvino Panta, Alcaide santarritense, a abertura de créditos adicionais especiais, no
total expressivo de R$ 2.714.462,65, sem autorizacao legislativa:

Créditos . Abertos

or tari Autorizados (R$) Abertos (R$) sem Autorizacdo
camentarios (RS)

Suplementares 65.454.460,00 53.337.216,00 0,00

Especiais 0,00 2.714.462,65 2.714.462,65

Extraordinarios 0,00 11.599.088,00 0,00

Em sede de Defesa, o jurisdicionado sustentou que o crédito em questao diz
respeito a abertura de um crédito especial por meio da Lei Municipal 1.941/20, ndo
anexando ao caderno processual, mais uma vez, cépia do referido ato normativo,
como determina a processualistica civil, aplicavel, por analogia e subsidiariedade, ao
processo de controle externo:

Art. 376 (antigo 337) - A parte que alegar direito municipal, estadual,
estrangeiro ou consuetudindrio, provar-lhe-d o teor e a vigéncia se assim
determinar o juiz.

Colhem-se do corpo da decisao prolatada pelo Ministro Humberto Martins,
do Superior Tribunal de Justiga, nos autos do AgRg no Recurso Especial 1.139.800
— SC (2009/0089842-4), recortes pertinentes e dignos de ser reproduzidos, embora
citem o artigo vigente a época do CPC de 11/01/1973 (Lei 5.869), em boa parte
alterado pelo CPC de 16 de marco de 2015 (Lei 13.105):

EMENTA TRIBUTARIO - PROCESSUAL CIVIL - PRINCIPIO JURA NOVAT
CURIA - LEI MUNICIPAL - INTELIGENCIA DO ART. 337 DO CPC.

1. Interpretagio conjunta do Principio do Jura Novat Curia com o artigo 337 do
CPC.

2. A parte ndo estdi obrigada a provar o conterdo ou a vigéncia da legislacio
municipal se o juiz ndo a determinar.
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3. E vedado ao Poder Judicidrio negar prestacio jurisdicional por desconhecimento de
legislagio municipal por auséncia de comprovagio, cabendo ao juiz determinar sua
juntada aos autos.

[...]

O Tribunal a quo assim manifestou-se:

"Ora, o Codigo de Processo Civil em seu art. 337 é claro ao determinar que 'a parte,
que alegar direito municipal, estadual, estrangeiro ou consuetudindrio, provar-lhe-d
o teor e a vigéncia, se assim o determinar o juiz' e, ante a impugnagio do
contribuinte, tendo o Municipio fulcrado o langcamento tributdrio em lei municipal, a
ele cabia o onus da provar a existéncia e vigéncia da referida legislagdio.

(...)

Desse modo, diante da auséncia de comprovagdo nos autos acerca da existéncia e, por
consequéncia, do contetido da lei Municipal n. 1.740/91 - na qual o ente tributante
fundamentou a autuacio fiscal impugnada, por sustentar ter aquela norma instituido
a incidéncia do Imposto Sobre Servigo nas operagoes de arrendamento mercantil tipo
leasing - e tendo em vista que os fatos geradores ocorreram em 2000 e 2004, o
reconhecimento da inexigibilidade parcial do crédito tributdrio consubstanciado na
Notificacdo Fiscal n. 38044 é medida que se impée." (fls. 322/325)

Como se percebe da simples leitura do acorddo recorrido, o Tribunal de origem
eximiu-se da apreciagio da exigibilidade do crédito tributdrio sob a alegacio de falta
de comprovagio pela agravada do teor e da vigéncia do texto de lei local.

Dessa forma, nio cabe a parte presumir qual a legislagio de conhecimento do
magistrado, caso este ndo a conhega, determina a juntada aos autos da legislagdo
necessdria, em conformidade com o disposto no artigo 337 do CPC. Aceitar o
argumento de negativa de prestagao jurisdicional por auséncia de conhecimento de lei
é deixar o Poder Judicidrio de cumprir seu principal objetivo: fazer justica.

Nesse sentido, as ementas dos seguintes julgados:

"PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. EXCECAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE. 1SS. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM.
INOCORRENCIA. ARTS. 150, § 7° DA CE/88 E 128 DO CTN. VICIO NA
CITACAO. INOCORRENCIA. DECADENCIA. FATO GERADOR. LEI
MUNICIPAL N° 1.603/84. DIREITO LOCAL. SUMULA 280 DO STF.
ARGUICAO DE PRESCRICAO EM SEDE DE EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. POSSIBILIDADE. PRESCRICAO. INOCORRENCIA.
JUNTADA DA LEI MUNICIPAL A INICIAL DA ACAO. NAO
OBRIGATORIEDADE.

(...)

17. O artigo 337 do CPC dispoe que: 'A parte, que alegar direito municipal, estadual,
estrangeiro ou consuetudindrio, provar-lhe-d o teor e a vigéncia, se assim o
determinar o juiz'. (grifo nosso)

18. Nesse diapasio, é imperioso concluir que, como decorréncia do principio geral
segundo o qual o juiz conhece o direito (iura novit curia) - o qual ndo depende,
portanto, em principio, de prova -, nio hd imprescindibilidade de juntada da
legislagio local ou alienigena quando da propositura da agdo, salvo se o juiz a
requerer, quando entdo abre-se prazo para que a parte cumpra com o dever de
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praticar o ato processual requestado. 19. Recurso especial parcialmente conhecido e,
nesta parte, desprovido."

(REsp 857.614/SP, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 4.3.2008, DJe
30.4.2008.)

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. TEMPESTIVIDADE.  LEGISLACAO  ESTADUAL.
APLICACAO DO PRINCIPIO JURA NOVIT CURIA. INTELIGENCIA DO
ART. 337 DO CPC. MATERIA CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE.

1. O principio jura novit curia aplica-se inclusive as normas do direito estadual e
municipal. A parte ndo esti obrigada a provar o conteido ou a vigéncia de tal
legislagdo salvo quando o juiz o determinar (CPC, art. 337).

2. Presume-se de conhecimento do ST] a suspensio do expediente forense previsto em
norma de direito local, ficando a parte dispensada de juntar prova a respeito no
momento da interposi¢do do recurso, salvo se o Tribunal o exigir.

3. Agravo regimental a que se nega provimento."

(AgRg no AgRg no Ag 698.172/SP, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Primeira
Turma, julgado em 6.12.2005, D] 19.12.2005 p. 237.)

Destarte, restou efetivamente sem [prévia e obrigatdria] lei autorizadora o
montante de R$ 2.714.462,65, a titulo de crédito adicional especial, em completa
afronta ao entabulado no artigo 167, inc. V, da CRFB/88, bem como ao prescrito no
artigo 42 da Lei n.° 4.320/64.

O artigo 167, inciso V, da Constituicdo Federal, veda a abertura de crédito
suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos
recursos correspondentes e a Lei n° 4.320/64, que estabelece os requisitos e
procedimentos para a abertura e utilizacdo de créditos suplementares, dispde em
seu artigo 42 e 43 que esses créditos deveréo ser autorizados por lei e abertos por
decreto executivo, com indicacao correspondente de recursos.

Além de transgressdo frontal ao mandamento constitucional e legal
descritos, a irregularidade assestada consubstancia clara afronta a separagéo dos
Poderes — rico primado da ordem constitucional vigente, pois abrir crédito
suplementar ou especial sem prévia autorizagao legislativa implica, no minimo, uma
invasdo de competéncia do Executivo em face do Poder Legiferante, estando aquele
Poder atuando em menoscabo as atribuicbes constitucionais deste.

A abertura e utilizacdo de créditos adicionais sem autorizagdo legislativa e
indicagdo da fonte de recursos € conduta que ocasiona a reprovagao das contas
prestadas, além de cominagao de multa ao responsavel, a luz do previsto no artigo
56, Il, da LOTC/PB.

. Incompatibilidade nao justificada entre os demonstrativos,
inclusive contabeis e
. Omissao de registro de receita orgamentaria -
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A Auditoria constatou divergéncia entre o valor do superavit financeiro
apurado no Balango Patrimonial e aquele informado no Quadro de Superavit/Déficit
Financeiro.

Registrou, ainda, que as receitas recebidas a titulo de Complementacdo da
Unido e ajuste do FUNDEB, recebidas ao longo de 2020, foram erroneamente
contabilizadas como Valores Recebidos do FUNDEB.

A rigor, a rigor, as ndo conformidades aqui abordadas inserem-se no arco de
responsabilidade do assessor técnico, profissional a quem se cometem as subidas
funcbes de, observando estritamente as Normas Brasileiras de Contabilidade ao
Setor Publico, por seu turno bafejadas pelas Normas Internacionais emitidas pela
INTOSAI — Organizagdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores,
“fechar” o Balango Geral dos entes e entidades publicas brasileiras.

Salvo equivoco, ndo consta na tramitacdo destes autos eletronicos citacédo
e/ou intimagao do contador.

N&o se mostra razoavel, a esta altura do campeonato, revolver estagios da
instrucao.

Prossiga-se, entdo, com a apreciagao das contas também neste aspecto.

A auséncia ou o incorreto de registro de valores em algum momento traduz
empecilho a eficaz concretizacdo dos principios constitucionais do controle, da
segurancga e da transparéncia das atividades publicas.

A esse respeito, é relevante trazer a baila a constante preocupacao que
deve ter o gestor com a Contabilidade do Municipio, no intuito de melhor exercer o
controle das finangas publicas e evitar distorgbes orgcamentarias e financeiras.

Com efeito, a Contabilidade, em sede de Administracao Publica, também é
basilar a concretizagdo da publicidade e moralidade administrativas, ja que é
instrumento de racionalizacao, controle e transparéncia das atividades publicas.

Segundo licdo de Deusvaldo Carvalho e Marcos Ceccato:

O objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Piiblico é fornecer aos
usudrios informacgoes fidedignas, tempestivas e compreensiveis sobre
os resultados de gestio alcangados, bem como os aspectos de natureza
orcamentdria economica, financeira e fisica do patrimonio da entidade
do setor publico e suas mutagoes, em apoio ao processo de tomada de
decisdo, para a adequada prestagio de contas e o necessario suporte
para a instrumentalizagio do controle social.

[...]

As demonstracoes contibeis sio de fundamental importincia por
representarem as saidas de informagoes geradas pela Contabilidade
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Publica, promovendo transparéncia dos resultados orcamentdrio,
financeiro economico e patrimonial do setor piblico. 2

Faz-se mister, portanto, que os 6rgédos e as entidades organizem e
mantenham sua contabilidade em estrita consonancia com os principios e normas
legais pertinentes. Além disso, aspectos qualitativos das praticas contabeis do ente
e a consisténcia das informacgdes e demonstracdes devem ser sempre considerados
como condicio sine qua non para a elaboragao de pecas contabeis.

No caso em disceptagcédo, a atitude do gestor revelou inobservancia aos
preceitos de direito publico, sobretudo ao ndo determinar aos seus assessores e
subordinados o efetivo cumprimento das normas de movimentagao financeira e
registro contabil, comprometendo o grau de transparéncia tdo caro a Lei de
Responsabilidade Fiscal e dificultando o exercicio do controle externo, levando a
assungao de condutas objeto de restricao pela Auditoria.

As ndo conformidades concorrem para a cominagao de sang¢ao pecuniaria
ao nominado Prefeito do Municipio de Santa Rita, com espeque no inciso Il do artigo
56 da LOTC/PB.

. Emissao de empenho em elemento de despesa incorreto -

Além das atecnias comentadas no item anterior, a Unidade Técnica verificou
que o Chefe do Poder Executivo do Municipio de Santa Rita emitiu empenhos no
Elemento de despesa 39 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica, quando
deveria ter sido classificada no Elemento 51 — Obras e Instalagdes.

Em sede de Defesa, o gestor aduziu que, na esteira das disposi¢cdes do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,

a estrutura da natureza da despesa é flexivel, quanto ao relacionamento
entre grupos de despesas, podendo ser combinados e estruturadas, em
razdo do objeto do gasto a ser registrado, e, acaso seja o entendimento
desta Corte diferente, a suposta falha se refere a meras incorregbes que ndo
obstaculizaram o trabalho da Auditoria nem tampouco a transparéncia
municipal.

A Unidade Técnica n&o recepcionou a tese defendida pelo jurisdicionado e
Ihe assiste integral raz&o.

Confundir ou misturar despesas com Servicos de Terceiros e Obras e
Instalagdes € escolha interpretativa discricionaria que ndo recebe abrigo técnico.

Afinal de contas, uma coisa é uma coisa; outra coisa é coisa.

2 CARVALHO, Deusvaldo; CECCATO, Marcio. Manual Completo de Contabilidade Publica. 2 ed. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2014, p. 711.
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Com efeito, deve-se atentar para o que estabelece a Portaria Interministerial
n° 163/2001 — que dispde sobre normas gerais de consolidagdo das Contas Publicas
no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, alterada pela Portaria
Conjunta STN/SOF n° 2/2009, e o Manual da Despesa Publica Nacional.

Ecoe-se a descricao dos Elementos de despesa 39 e 51:

39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

Despesas orcamentirias decorrentes da prestacdo de servigos por
pessoas juridicas para orgdos publicos, exceto as relativas aos Servigos
de Tecnologia da Informagio e Comunicagio - TIC, tais como:
assinaturas de jornais e periodicos; tarifas de energia elétrica, gds,
agua e esgoto; servicos de comunicagio (telex, correios, telefonia fixa e
movel, que ndo integrem pacote de comunicagio de dados); fretes e
carretos; locagio de imoveis (inclusive despesas de condominio e
tributos a conta do locatdrio, quando previstos no contrato de locagio);
locagio de equipamentos e materiais permanentes; conservacio e
adaptacio de bens imoveis; sequros em geral (exceto os decorrentes de
obrigacdo patronal);, servicos de asseio e higiene; servicos de
divulgagio, impressio, encadernagio e emolduramento; servigos
funerdrios; despesas com congressos, simpdsios, conferéncias ou
exposicoes; vale-refeigio; auxilio-creche (exclusive a indenizagio a
servidor); e outros congéneres, bem como os encargos resultantes do
pagamento com atraso de obrigagoes ndo tributdrias.

51 - Obras e Instalagoes

Despesas com estudos e projetos; inicio, prosseguimento e conclusio
de obras; pagamento de pessoal temporirio ndo pertencente ao quadro
da entidade e necessirio a realizagio das mesmas; pagamento de obras
contratadas; instalacoes que sejam incorpordveis ou inerentes ao
imovel, tais como: elevadores, aparelhagem para ar condicionado
central, etc.

Como bem pontuado pela Equipe Técnica, houve despesas com obras e
instalagdes incorretamente registradas na contabilidade do Executivo Municipal e
classificadas no Elemento de despesa 39, pratica livremente admitida pelo
defendente e que ndo apenas compromete a credibilidade dos demonstrativos
encaminhados a esta Corte, como também a escorreita identificagdo do objeto
mesmo do gasto.

A falha em questdo enseja, no minimo, a baixa de recomendagao expressa
ao gestor municipal no sentido de que os registros de empenho sejam classificados
corretamente nos elementos de despesa correspondentes, cuidando para nao
repetir ou incorrer em idéntica eiva nos proximos exercicios.
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. Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecido pelo art.
19 da Lei de Responsabilidade Fiscal -

Durante o exercicio sob exame, o Orgdo de Instrugdo constatou que os
gastos com pessoal do Municipio de Santa Rita alcancaram o montante
correspondente a 61,52% da Receita Corrente Liquida.

Neste ponto especifico, o Alcaide alegou ter adotado a linha interpretativa
esposada pelo Parecer Normativo PN TC 12/2007, que exclui o total das despesas
com pessoal o valor das obrigagbes patronais.

A Auditoria esclareceu que o PN/TC 12/2007 cuida apenas da interpretagao
do artigo 20 da LC 101/2000 e ndo da despesa de pessoal do ente, disciplinada pelo
artigo 19, lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com efeito, a ultrapassagem aos Ilimites deitados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal enseja a adogdo de medidas de ajuste, a teor do disposto
no art. 23 da mencionada Lei, ainda que, ou independentemente de, interpretacao
de artigo da lei normatizada por este Tribunal. Sublinhe-se, alias, que cabe a
Secretaria do Tesouro Nacional promover a interpretagdo da LRF, inclusive, se for o
caso, em detrimento de interpretagdes ditas “criativas”, com o intuito Unico de
“aprovar formalmente” as contas publicas. (Cf. artigo de autoria do Conselheiro Iran
Coelho das Neves publicado na pagina da ATRICON a respeito da parceria técnica
com entre o sistema TC e a STN para coibir janelas ou brechas alternativas ao frame
legal.)?

Destaque-se a criagao pela Lei de Responsabilidade Fiscal de um sistema
de controle de gastos com pessoal a partir do estabelecimento de limites maximo
(54% da receita corrente liquida) e prudencial (correspondente a 95% do limite
maximo), indicando providéncias quando um ou outro for alcangado ou ultrapassado:

(Publicado em fev 21, 2019)

A LRF e os Tribunais de Contas

A situagdo de quase insolvéncia que aflige diversos governos estaduais expde um quadro dramatico de desequilibrio fiscal
prolongado, agravado pela queda de receita decorrente da crise econdmica e, frequentemente, por ‘licengas heterodoxas’
com que gestores se permitiram avangar os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Na busca de reduzir o risco real de desagregagdo em cascata das finangas publicas de varias unidades federativas, e,
especialmente, de restaurar a efetiva supremacia da LRF, livrando-a das muitas interpretagdes criativas, a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) articula-se com os Tribunais de Contas dos Estados para harmonizar a interpretacdo da lei e
prevenir desequilibrios fiscais a frente.

Embora suscitada pela urgéncia decorrente da gravidade da crise fiscal, a convergéncia entre o STN e os TCE aponta para
a construgdo de uma parceria técnica consistente, capaz de unificar diferentes metodologias adotadas nos Estados para
calcular o tamanho de suas despesas com pessoal.

Em vigor ha quase duas décadas, a LRF (Lei Complementar n® 101/2000) estabeleceu padrdes rigidos para a gestéo de
recursos e definiu limites para os gastos publicos, em todas as esferas de governo.

Contudo, ao longo dos anos foram adotadas diferentes interpretagoes dessa lei, algumas em claro desacordo com
ela, outras, as consideradas criativas, identificando janelas, ou brechas, pelas quais se insinuavam alternativas
para o fechamento formal de contas publicas.

[.]
*Iran Coelho das Neves é presidente do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul.

Disponivel em: http://www.atricon.org.br/artigos/a-Irf-e-0s-tribunais-de-contas /. Acesso original em: 24 set 2021.
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Art. 22. A wverificagio do cumprimento dos limites estabelecidos nos
arts. 19 e 20 serd realizada ao final de cada quadrimestre.

Pardgrafo tnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sio vedados ao Poder ou orgao
referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

I - concessio de vantagem, aumento, reajuste ou adequagio de
remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial
ou de determinagio legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista
no inciso X do art. 37 da Constituicaio;

IT - criagdo de cargo, emprego ou fungio;

III - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV - provimento de cargo piiblico, admissio ou contratagio de pessoal
a qualquer titulo, ressalvada a reposigio decorrente de aposentadoria
ou falecimento de servidores das dreas de educagdo, satide e sequranga;
V - contratagio de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso 1I do
§6.° do art. 57 da Constituigdo e as situagoes previstas na lei de
diretrizes orcamentdrias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo referido no
art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo
das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser
eliminado nos dois quadrimestres sequintes, sendo pelo menos um
terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas
nos §§ 3.° e 4.° do art. 169 da Constituigio.

Na esteira dos dispositivos transcritos, ao atingir o limite prudencial, o gestor
deve se abster de, em género, aumentar a despesa com pessoal, mas n&o ha
obrigacdo de reduzi-la em prazo certo. Contudo, uma vez ultrapassado o limite
maximo legalmente estabelecido (54%), além das medidas previstas no art. 22
acima transcrito, o administrador deve, imediatamente, tomar as providéncias
elencadas nos §§ 3° e 4° do art. 1693 da Constituicdo Federal, eliminando o
percentual excedente nos dois quadrimestres seguintes.

Cabe, contudo, observar que, em regra, as sangdes institucionais e pessoais
previstas para imbuir de coercibilidade as normas de controle de gastos com pessoal
nao punem a simples ultrapassagem dos limites, mas, sim, a omisséo e ineficacia
das providéncias com vistas a adaptagdo dos gastos a este, o que, diga-se de
passagem, pode ocorrer tdo-sO pelo incremento da receita, sem haver necessidade,
em consequéncia, de diminui¢cdo de despesas.

Durante o exercicio de 2020, no Municipio de Santa Rita, materializou-se a
ultrapassagem dos limites maximos em relagdo a Receita Corrente Liquida, sem
indicacdo das medidas legais a ser adotadas para o atendimento aos limites da Lei
Complementar 101/2000, o que encerra eiva de natureza duplamente grave,
constituindo, de per se, motivo bastante para a irregularidade das contas de gestéo
do exercicio em tela.
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Logo, pugna esta representante do MPC pela aplicagdo de sangéo
pecuniaria ao Chefe do Poder Executivo de Santa Rita em 2020, com espeque no
inciso Il do artigo 56 da LOTC/PB.

" Irregularidade na manutencao de contratos por excepcional
interesse publico por prazo superior a dois anos -

A irregularidade refere-se a uma denuncia apocrifa encaminhada a esta
Corte, noticiando supostas irregularidades nas contratagbes por excepcional
interesse publico via Fundo Municipal de Saude.

Conforme apurou o Orgdo Técnico, constatou-se a manutencdo, durante o
exercicio de 2020, de contratados por excepcional interesse publico em numero
superior ao maximo permitido pela Lei Municipal n® 1874/18.

Em sede de Defesa, o causidico advogou que as contratagdes decorreram
devido ao aumento das necessidades em prestacdo de servicos de saude voltados
ao combate a Pandemia da COVID-19, e tiveram respaldo na Lei Municipal n°
1955/21.

A Auditoria obtemperou, fls. 9531/9532:

Em que pese a mudanca ocorrida na Lei Municipal n° 1.874/2018, conforme a Lei
Municipal n° 1.895/2019, ter aumentado o percentual de servidores contratados por
excepcional interesse publico de 30% para 40%, conforme apontado pela Auditoria
em sede de relatorio inicial, fl. 9046, o Municipio de Santa Rita apresentou na folha
de pagamento de dezembro de 2020 a existéncia de 1.283 servidores contratados por
excepcional interesse publico, correspondendo ao percentual de 47,69% dos
servidores efetivos do Municipio, ultrapassando em 7,69% do limite trazido pela Lei
n°1.895/2019.

Em relagdo a Lei Municipal n° 1.955/2021, mencionada pelo defendente,
consultando o site da Prefeitura Municipal de Santa Rita, ndo foi encontrada
nenhuma publicagdo relativa a Lei em questdo, conforme demonstrado a seguir.
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Ademais, ainda que a referida Lei esteja plenamente em vigor, ndo ha que se falar
em sua aplica¢do para o exercicio 2020, pois a “suposta” Lei é de 2021. Sendo
assim, considerando que a PCA é de 2020, o prazo das contratagoes por excepcional
interesse publico é respaldado pelo disposto no art. 4° da Lei Municipal n°
1.874/2018. Considerando o exposto, entende-se pela manutengdo da
irregularidade.

Também neste particular se acompanha o entendimento esposado pela
Unidade Técnica.

Primeiramente, € oportuno lembrar que a Constituicdo Federal estabelece
como regra para admissdo de pessoal no servigo publico a aprovagao prévia em
concurso de provas ou de provas e titulos, nos moldes previstos no art. 37, Il, a
saber:

Artigo 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedeceri aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte:

[...]

IT - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagio
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissiao
declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracio;

Por outro lado, ela ressalva a contratagdo de agentes a titulo precario,
desde que estejam presentes os requisitos da temporariedade, da excepcionalidade
e da previsdo legal das hipdteses, conforme estabelecido no inciso IX do artigo
mencionado, litteris:

Artigo 37. Omissis;

[...]

IX - a lei estabelecerd os casos de contratagio por tempo determinado
para atender a mnecessidade tempordria de excepcional interesse
publico.

Depreende-se do exposto acima que o legislador constitucional quis limitar
esse tipo de vinculo precario somente a hipéteses excepcionais, previstas em lei,
que justifiquem as contratagbes imediatas e provisérias, buscando certamente
impedir a burla ao concurso publico.

Portanto, a licitude da contratagdo temporaria de pessoal esta condicionada
ao preenchimento dos seguintes requisitos:

)  Previsado legal das hipoteses,
Il) Contratagdo por tempo determinado;

9551
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[Il) Situagdo de necessidade temporaria €;
IV) Presenca de excepcional interesse publico.

Além disso, a Lei Federal n° 8.745/93, que regulamenta a contratagcdo
temporaria no ambito federal e serve como modelo para elaboracdo dos diplomas
legais estaduais e municipais, também determina, em seu art. 3°, que a contratagao
temporaria deve ser precedida de processo seletivo simplificado.

Sendo assim, verificado o ndo preenchimento dos requisitos acima
mencionados, a Administragdo Publica ndo podera utilizar esta modalidade de
contratagdo, sob pena de ofensa a obrigatoriedade do concurso publico.

Contudo, nos dias atuais, a excegao acima mencionada vem sendo utilizada
de forma reiterada e indiscriminada por gestores publicos, com vistas ao suprimento
de deficiéncias nos quadros de pessoal, sob a alegacgao falaciosa de necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, chegando, muitas vezes, a prorrogar
esses contratos por varios anos, em detrimento da realizagdo de concurso publico.

Ao compulsar o album processual, vé-se que o Municipio de Santa Rita de
fato manteve, em seu quadro de pessoal, servidores temporarios num percentual de
47,69% dos servidores efetivos, mesmo a Lei Municipal n° 1874/19 tendo
estabelecido o limite percentual de 40%.

O gestor deve ter em mente que a admissédo de pessoal para exercicio de
cargo publico através da aprovagao prévia em concurso, além de consistir na forma
mais democratica de ingresso no servigo publico, na medida em que garante a todos
igual oportunidade de disputar uma vaga, também proporciona a Administracdo a
formacdo de um corpo de servidores mais qualificados, em atendimento aos
principios administrativos da legalidade, igualdade, moralidade, impessoalidade e
eficiéncia.

O concurso publico €, pois, uma regra que jamais deve ser preterida pela
gestao publica comprometida com os principios e regras constitucionais.

Por conseguinte, este 6rgdo ministerial, em consonancia com o
entendimento firmado pela Unidade Técnica, reconhece a permanéncia da
irregularidade mencionada e alvitra a assinagcdo de prazo a atual gestdo do
Municipio de Santa Rita, com vistas a adogdo de medidas saneadoras da macula
existente em seu quadro de pessoal.

Por fim, entende ser cabivel a aplicagdo de multa ao gestor responsavel, em
razdo manutencdo dos contratos temporarios sob o palio da excepcionalidade de
interesse publico, sem prejuizo de recomendagao a atual gestdo para que obedeca
o quantitativo disposto em legislagédo local e n&o utilize a excegao constitucional,
prevista no inciso IX do artigo 37 como regra, admitindo servidores temporarios
somente nas hipoteses e situagbes legalmente previstas, que atendam aos
requisitos da excepcionalidade e temporariedade.

Il - DA CONCLUSAO
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Ante o exposto, com espeque nos fundamentos expendidos, opina esta
representante do Parquet de Contas pela:

A. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO A APROVACAO DAS
CONTAS de governo e a IRREGULARIDADE das contas anuais de gestao
do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Santa Rita durante o
exercicio de 2020, Sr. Emerson Fernandes Alvino Panta, na
conformidade do disposto no Parecer Normativo 52/2004;

B. DECLARAGAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos Preceitos
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000);

C. APLICAGAO DA MULTA prevista no art. 56, inciso Il, da Lei
Orgénica desta Corte ao supracitado Gestor, dado o conjunto de
irregularidades, falhas e omissbes de dever, sem prejuizo da cominagao
daquela estabelecida na RN TC /2004;

D. ASSINACAO DE PRAZO ao mencionado Alcaide, para adoc&o
das providéncias necessarias no sentido de regularizar a situagéo juridica
de todos os contratos por excepcional interesse publico que pendam de
restauracéo da legalidade;

E. REPRESENTACAO DE OFICIO ao Ministério Publico Estadual,
na pessoa do Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justica, para as
providéncias de natureza administrativa e/ou judicial que entender cabiveis
e necessarias, em face das condutas assumidas pelo Sr. Emerson
Fernandes Alvino Panta, na condicdo de Chefe do Poder Executivo de
Santa Rita em 2020 ¢;

F. RECOMENDAGAO ao citado Titular da Administragédo Publica
Municipal de Santa Rita, na pessoa do Chefe do Poder Executivo, no
sentido de n&o repetir as eivas, falhas, irregularidades e omissdes de dever
aqui comentadas, cumprir fidedignamente os ditames da Carta Magna e das
normas infraconstitucionais aplicaveis a espécie, além de observar as
sugestdes aduzidas ao longo da instrugdo processual.

Jodo Pessoa(PB), 25 de novembro de 2022.

SHEYLA BARRETO BRAGA DE QUEIROZ

Subprocuradora-Geral do Ministério Pablico de Contas do Estado da Paraiba

ecad
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Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

TRAMITA - Sistema de Tramitacdo de Processos e Documentos

Processo: 07443/21

Subcategoria: PCA - Prestacédo de Contas Anuais
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Santa Rita
Exercicio: 2020

CERTIDAO

INTIMACAO PARA SESSAO

O Tribunal de Contas do Estado da Paraba certifica que na edicdo N° 3067 do Diario Oficial Eletrdnico, com data
de publicagdo em 30/11/2022, foi realizada a seguinte publicacéo:

Sesséo: 2380 - 14/12/2022 - Tribunal Pleno - Ordinaria - Presencial e Eletrénico

Processo: 07443/21

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Santa Rita

Subcategoria: PCA - Prestacdo de Contas Anuais

Exercicio: 2020

Intimados: Emerson Fernandes Alvino Panta (Gestor(a)); Rogério Lacerda Estrela Alves (Contador(a)); Rodrigo
Lima Maia (Advogado(a) OAB/PB 14610).

Aviso: A sustentacao oral depende de requerimento prévio a ser formalizado, em até 2 (duas) horas anteriores a
sessdo remota, pelo email "secpl@tce.pb.gov.br", contendo nome do interessado requerente ou do seu
representante legal, o nimero de inscricdo no Conselho de Classe Profissional quando houver, nimero do
processo e telefone para contato (art. 111-E, da RN-TC 01/2020). A sustentacéo oral remota ocorrera através de
link de acesso disponibilizado ao requerente.

Jodao Pessoa, 29 de Novembro de 2022

Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009
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Diretoria de Auditoria e Fiscalizacdo — DIAFI
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Processo: 7443/21
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Santa Rita
Subcategoria: PCA - Prestacdo de Contas Anuais
Responsavel: Emerson Fernandes Alvino Panta
Assunto: Prestacdo de Contas Anuais
Exercicio: 2020

Relator: Conselheiro em Exercicio Antonio Claudio Silva Santos
RELATORIO DE ANALISE DE DEFESA
1. CONSIDERAC@ES INICIAIS

Atendendo ao despacho exarado, as fls. 9511-9512, pela Secretdria de Gabinete
Josefa Aparecida Barbosa da Silva, por delegacdo do Conselheiro em Exercicio Antdnio
Claudio Silva Santos, este Org&o Técnico de Instrucdo passa a proceder a andlise da defesa
(Documento n® 88950/22 - fls. 9092-9505) apresentada pelo Senhor Rodrigo Maia Lima,
representante legal do Senhor Emerson Fernandes Alvino Panta, Prefeito do Municipio de

Santa Rita, exercicio 2020, expondo o seguinte entendimento.
2. ANALISE DA DEFESA
2.1 IRREGULARIDADE

N&o encaminhamento a este Tribunal do PPA do quadriénio, descumprindo o art.
3% 8 1°da RN TC n° 07/2004 alterada pela RN TC n° 05/2006 (item 3 do relatério inicial)

DEFESA

“No intuito de afastar a falha apontada, segue em anexo a publicacdo Lei Municipal n®
1.864/2018 de 16 de janeiro de 2018, que dispbe sobre o PLANO PLURIANUAL DO
MUNICIPIO DE SANTA RITA, PARA O QUADRIENIO 2018/2021, requerendo que seja

considerada sanada a macula.”
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AUDITORIA

Em sentido oposto ao que alega o defendente, a Lei Municipal n® 1.864/2018 né&o
consta nos anexos da defesa apresentada pelo gestor. Portanto, entende-se pela

manutencao da irregularidade.
2.2 IRREGULARIDADE

Nao encaminhamento a este Tribunal da LDO do exercicio, ndo obedecendo o art.
52 81, da RN TC N° 07/2004 alterada pela RN TC N° 05/2006 (item 3 do relatério inicial)

DEFESA

“Para suprir a falha apontada, segue anexo a defesa a Lei Municipal n® 1.927/2019, que
dispBe sobre as diretrizes para elaboragdo da Lei orcamentéria para o exercicio de 2020
(doc.02).

Porém, requer que a falha ndo tenha o condao de macular as contas ora analisadas,
como ja assim decidiu esta Egrégia Corte de Contas nos autos do processo TC 15635/13,

entao vejamos:

“3. quanto as seguintes irregularidades: a)
Divergéncias entre as informagdes enviadas por
meio fisico e/ou eletrbnico e as constatadas pela
equipe técnica no montante de R$ 17.680,77
relativas a folha de Inativos/Pensionistas; b)
Divergéncias entre as informacgdes enviadas por
meio fisico e/ou eletrbnico e as constatadas pela
equipe técnica no montante de R$ 17.266,13
relativas a folha de Ativos, segundo a defesa (fls.
40/41), as divergéncias decorreram de erros no
envio das informagfes ao SAGRES. Embora sejam
de natureza formal e ndo tenham causado prejuizo
ao erario, contribuiram para a falta de

transparéncia da gestdo, ensejando tdo somente
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Nesse sentido, requer-se que seja afastada a méacula.”

AUDITORIA

Em sentido oposto ao que alega o defendente, a Lei Municipal n® 1.927/2019 néao

consta nos anexos da defesa apresentada pelo gestor.

manutencao da irregularidade.

2.3 IRREGULARIDADE

Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais — sem autorizagao
legislativa, contrariando o art. 167, V, da Constituicdo Federal e art. 42 da Lei n°® 4.320/64

(item 4 do relatério inicial)

DEFESA

“Informou a Auditoria que houve abertura de créditos adicionais sem autoriza¢@o

legislativa no valor de R$ 2.714.462,65, conforme a tabela abaixo:

Portanto, entende-se pela

Créditos . Abertos _ )

Or tri Autorizados (R$) Abertos (R$) sem Autorizacédo
camentarios (RS)

Suplementares 65.454.460,00 53.337.216,00 0,00

Especiais 0,00 2.714.462,65 2.714.462,65

Extraordinarios 0,00 11.599.088,00 0,00

Ocorre que, o referido crédito ndo ocorreu sem autorizacao legislativa, vez que diz

respeito a abertura de um crédito especial através da Lei Municipal n°. 1.941/2020 — cuja cOpia

segue anexa, devendo ser considerada sanada a suposta irregularidade.”

AUDITORIA

Em sentido oposto ao que alega o defendente, a Lei Municipal n°® 1.941/2020 néao

consta nos anexos da defesa apresentada pelo gestor.

manutencdo da irregularidade.
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2.4 IRREGULARIDADE

Incompatibilidade néo justificada entre os demonstrativos, inclusive contéabeis,

em desarmonia com o Item 2.9 do PN-TC-52/2004 (item 5.1.1 do relatério inicial)
DEFESA

“A falha apontada é decorrente de erro apresentado no sistema, quando da
consolidacdo do balanco patrimonial. No entanto, segue anexo a defesa o referido
demonstrativo contabil com as devidas correcfes, pelo que se requer que seja afastada a

irregularidade.”
AUDITORIA

Em sentido oposto ao que alega o defendente, o demonstrativo contabil em questéo,
Balanco Patrimonial, ndo consta nos anexos da defesa apresentada pelo gestor. Portanto,
entende-se pela manutencéo dairregularidade.

2.5 IRREGULARIDADE

Omisséo de registro de receita orcamentaria, afrontando os artigos 57, 89 e 91 da
Lei 4.320/64 (item 5.2.1 do relatorio inicial)

DEFESA

‘Informa a Auditoria que, as receitas recebidas a titulo de Complementagéo da Uniédo e
Ajuste do FUNDEB (também complementacdo) recebidas ao longo de 2020, conforme
informagfes obtidas no site da STN foram erroneamente contabilizadas como Valores
Recebidos do FUNDEB.

Como bem informou a Douta Auditoria, as parcelas da cota FUNDEB,
(complementacéao da Uni&o), foram lancadas equivocamente pela contabilidade como receita
do FUNDEB.

Nesta esteira, conforme precedente desta Egrégia Corte de Contas nos autos do
processo TC 05291/17, embora obviamente a contabilidade deva evitar qualquer falha, a
informacédo equivocadamente langcada nao repercutiu na execucao financeira e orcamentaria,

de forma a incidir negativamente na analise da prestacdo de contas. Vejamos:
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“Constaram-se registros contébeis incorretos
sobre fatos relevantes de R$15.375,02 relativos a
classificacdo de recursos complementares do
FUNDEB e a divergéncia de R$26.577,72 entre as
informac@es enviadas por meio fisico e/ou eletrdnico,
decorrente do registro a menor do repasse ao Poder
Legislativo. A contabilidade, é notdrio, deve refletir,
pela sua prOpria natureza, os fatos ocorridos no
ambito da entidade. No caso em anélise, trata-se de
erro de classificacao de langcamentos, que néo tiveram
maiores repercussdes na execucao orcamentéria e
financeira, cabendo recomendacdes no sentido de néo

repetir.’

Assim sendo, Requer que a falha ndo macule a prestacdo de contas do exercicio.”

AUDITORIA

De acordo com o Sagres Online, o Municipio de Santa Rita recebeu R$ 57.826.560,87
em razdo de transferéncias de recursos do FUNDEB. Contudo, ndo foi realizada a
especificacdo do montante recebido a titulo de Complementacdo da Unido e Ajuste do
FUNDEB (também complementacgéo).

Em consulta ao site da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) é possivel obter tais

valores, conforme demonstrado a seguir:

UF ~ Municipio ~ Ano ~ Transferéncia ~ Valor Consolidado ~ Cédigo IBGE ~ Cadigo SIAFI ~
PB Santa Rita 2020 I AJUSTE FUNDEB - COUN R$1.438.076,28 2513703 2175
PB Santa Rita 2020 FUNDEB - COUN R$3.313.213,97 2513703 2175
PB Santa Rita 2020 FUNDEB - FPE R$16.893.186,37 2513703 2175
PB Santa Rita 2020 FUNDEB - FPM R$11.666.377,31 2513703 2175
PB Santa Rita 2020 FUNDEB - ICMS R$22.731.109,58 2513703 2175
PB Sania Rita 2020 FUNDEB - IPI-EXP R$14.921,92 2513703 2175
PB Santa Rita 2020 FUNDEB - IPVA R$1.611.961,89 2513703 2175
PB Santa Rita 2020 FUNDEB - ITCMD R$152.548,68 2513703 2175
PB Santa Rita 2020 FUNDEB - ITR R$5.164,87 2513703 2175
PB Santa Rita 2020 FUNDEB - LC 87 R$0.00 2513703 2175

1-10

Ou seja, dos R$ 57.826.560,87 recebidos, R$ 1.438.076,28 foram relativos a Ajuste, e,
R$ 3.313.213,97 foram a titulo de Complementac¢éo da Unido.
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O defendente ndo traz nenhum argumento capaz de elidir a irregularidade. Portanto,
entende-se pela manutencéo dairregularidade.

2.6 IRREGULARIDADE

Auséncia de atualizacdo do painel de obras — GeoPB (item 7.0.1 do relatério
inicial)

DEFESA

“Com relagéo a este ponto, a auditoria aponta a falta de atualizagdo nas informacdes
disponibilizadas no GEOPB acerca de obras realizadas pelo Municipio.
No entanto, para suprir a falha apontada, segue a defesa o print das obras devidamente

atualizadas no GEO/PB, comprovando que houve a devida atualizagéo do referido painel.”

AUDITORIA

Em sentido oposto ao que alega o defendente, ndo foram anexados a defesa enviada
pelo gestor, os prints das obras devidamente atualizadas.

Contudo, em nova consulta ao painel de obras desta Corte de Contas, GeoPB, é
possivel observar que o0 mesmo se encontra atualizado.

Portanto, entende-se pelo saneamento da irregularidade.
2.7 IRREGULARIDADE

Emissdo de empenho(s) em elemento de despesaincorreto, em desconformidade
com a "Portaria Interministerial n® 163/2001, Resolu¢do CFC n° 1132/08 (NBC T 16.5 -

Registro Contabil)" (item 7.0.2 do relat6rio inicial)

DEFESA

“Diz a auditoria que, com relacdo aos empenhos realizados para fazer face aos gastos
relativos a obra de reforma e adequacédo de inconformidades da creche do bairro de Tibiri Il,
da creche de Bebelandia, da quadra da escola Odilon Ribeiro Coutinho e da quadra da escola

Egidio Madruga, nos bairros de Tibiri 1l, Marcos Moura e Bebelandia, correspondente a
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licitacdo na modalidade Tomada de Precos N° 00006/2019, encontram-se classificados
incorretamente quanto ao seu elemento.

Erroneamente, a despesa encontra-se classificada no elemento 39 — Outros Servigos
de Terceiros — Pessoa Juridica, quando deveria ter sido classificada no elemento 51 — Obras
e Instalacbes.

Ocorre, contudo que, no item, consta contratacdo de empresa reforma de prédios
publicos, conforme relatério da Auditoria, foram registradas no Sagres, no elemento de
despesa n° 39, quando deveriam ser classificadas no elemento de despesa n° 51 — obras e
instalacdes.

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, emitido pelo Ministério
da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional, Parte VI, Perguntas e Respostas, destinadas a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, 3° Edi¢do, quanto a classificacdo da despesa
como 3390-39 ou 4490-51, deve-se observar que a estrutura da hatureza da despesa é flexivel,
quanto aos relacionamentos entre grupos de despesa, podendo ser combinados e
estruturados, em razdo do objeto do gasto a ser registrado, entdo vejamos:

DETALHAMENTO DA NATUREZA DA
DESPESA 339039 - OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA JURIDICA “REGISTRA O
VALOR DAS DESPESAS COM SERVICOS DE
REPAROS, CONSERTOS, REVISOES E
ADAPTACOES DE BENS IMOVEIS. PINTURA -
REPAROS E REFORMAS DE IMOVEIS EM GERAL -
REPAROS EM INSTALACOES ELETRICAS E
HIDRAULICAS - REPAROS, RECUPERACOES E
ADAPTACOES DE BIOMBOS, CARPETES,
DIVISORIAS E LAMBRIS - MANUTENCAO DE
ELEVADORES - LIMPEZA DE FOSSA — E OUTROS.”

Doutra banda, caso seja o entendimento diferente da unidade técnica, a suposta falha
se refere a meras incorrecdes que ndo obstaculizaram o trabalho da auditoria nem tampouco
a transparéncia municipal.

Assim, com base nos precedentes desta Corte de Contas, requer que seja a suposta
falha elidida ndo repercutindo negativamente na presente prestacdo de contas anual,
considerando que, conforme pontuado acima n&o causou prejuizo ao erdrio, tampouco

impossibilitou que a auditoria de contas realizasse a fiscalizacdo.”
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AUDITORIA

Em consulta ao Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, MCASP, 92 Edicao,
€ possivel obter a correta definicho dos elementos de despesa orcamentéria, e,

conseguentemente, como cada objeto de gasto deve ser devidamente classificado.

O elemento de despesa 39 abarca as despesas decorrentes:

“da prestagao de servigos por pessoas juridicas para érgaos publicos, exceto
as relativas aos Servi¢os de Tecnologia da Informacéo e Comunicagéo - TIC, tais
como: assinaturas de jornais e periddicos; tarifas de energia elétrica, gas, agua e
esgoto; servicos de comunicagdo (telex, correios, telefonia fixa e mével, que nao
integrem pacote de comunicacdo de dados); fretes e carretos; locacdo de imdéveis
(inclusive despesas de condominio e tributos & conta do locatério, quando previstos
no contrato de locacdo); locacdo de equipamentos e materiais permanentes;
conservacao e adaptacdo de bens imdveis; seguros em geral (exceto os decorrentes
de obrigacdo patronal); servicos de asseio e higiene; servicos de divulgacao,
impressdo, encadernacdo e emolduramento; servi¢cos funerarios; despesas com
congressos, simpoésios, conferéncias ou exposicdes; vale-refeicdo; auxilio-creche
(exclusive a indenizacdo a servidor); e outros congéneres, bem como 0s encargos

resultantes do pagamento com atraso de obriga¢ées ndo tributérias.”

Ademais, o elemento de despesa 51 engloba as despesas com:

“estudos e projetos; inicio, prosseguimento e conclusao de obras; pagamento
de pessoal temporario ndo pertencente ao quadro da entidade e necessario a
realizacdo das mesmas; pagamento de obras contratadas; instala¢cdes que sejam
incorporaveis ou inerentes ao imovel, tais como: elevadores, aparelhagem para ar

condicionado central, etc.”

Portanto, conforme as definicbes supracitas, a classificacdo correta quanto ao elemento
de despesa relativo aos gastos na obra de reforma e adequacgéo de inconformidades da creche
do bairro de Tibiri Il, da creche de Bebelandia, da quadra da escola Odilon Ribeiro Coutinho e
da quadra da escola Egidio Madruga, nos bairros de Tibiri Il, Marcos Moura e Bebelandia,
correspondente a licitacdo na modalidade Tomada de Precos N° 00006/2019, é no elemento
51 — Obras e Instalag6es.

A correta classificacdo da despesa, quanto ao seu elemento, é de suma importancia,
pois é possivel identificar o objeto do gasto, sendo uma irregularidade formal que pode vir a

causar outros prejuizos ao erério, dessa forma, conforme alegado pelo defendente, o fato de
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nao ter havido prejuizo ao erario, ndo é capaz de elidir a irregularidade, entendendo-se pela
manutencao da irregularidade.

2.8 IRREGULARIDADE

Saida de recurso da conta do FUNDEB sem a devida comprovacao (auséncia de

recursos financeiros em conta corrente) (item 9.1.1 do relat6rio inicial)

DEFESA

“Quanto a movimentacao financeira dos Recursos do Fundeb, a Auditoria concluiu que
os dispéndios foram inferiores aos ingressos, sem saldo na conta do FUNDEB que
correspondesse a diferenca apurada, caracterizando, portanto, saida de recursos da conta do
FUNDEB sem a devida comprovacao da destinacao.

Porém a movimentagdo de deu como demonstrado abaixo e como comprovam o
relatério das Ordens de Pagamento anexado a esta Defesa.

Quadro Demonstrativo:
DESPESA LIQUIDA PAGA

Pagamentos R$ 57.170.813,70
Estorno de Pagamento -R$ 441.451,39
Retenc¢do Extra Orcamentaria -R$ 5.591.735,34
Retencao Orcamentaria -R$ 1.016.122,24
Retencdo ISS -R$ 8.482,84
Estorno de Retencéo Extra Orcamentaria R$ 45.079,47
Estorno de Retencdo Orcamentdria R$ 13.818,63
Valor que saiu da conta R$ 50.171.919,99

MOVIMENTACAO FINANCEIRA FUNDEB

Saldo anterior contabil R$ 1.186.876,68
Receita do Fundeb R$ 57.826.560,87
Rendimento R$ 13.015,18
Receita Extra R$ 889.635,04
Retencdo Restos a Pagar (GRE 012022) R$ 79,84
Despesa Orcamentaria Liquida (-) -R$ 50.171.919,99
Transferéncia conta Tributos IRRF (-) -R$ 368.763,09
Despesa Extra (-) -R$ 7.307.419,31
Restos a Pagar (-) -R$ 189.494,91
Saldo Conforme Extrato R$ 1.878.570,31

Pelo exposto, ndo houve saida de recursos da conta do FUNDEB sem a devida

comprovacao da destinacdo, de forma que se requer seja afastada a irregularidade.”
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AUDITORIA

Conforme o anexo 30 do Doc. TC n° 88950/22, restou comprovada a movimentacao
dos recursos pertencentes a conta do FUNDEB. Portanto, tem-se por elidida a
irregularidade.

Ademais, deve ser refeito o célculo relativo ao percentual de receita do FUNDEB que
ficou em caixa ao final do exercicio de 2020, a fim de verificar o cumprimento do limite maximo
de 5% estabelecido no 8§ 2° do art. 21 da Lei 11.494/2007.

Sendo assim, considerando os valores apresentados pelo gestor, tem-se um saldo final
ndo comprometido de R$ 1.878.570,31, o que correspondeu a 3,25% da receita do FUNDEB,
atendendo ao maximo de 5% estabelecido no 8§ 2° do art. 21 da Lei 11.494/2007.

2.9 IRREGULARIDADE

Nao-aplicagdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, em Manutencgao e Desenvolvimento do
Ensino (MDE), em desobediéncia ao art. 212 da Constituicdo Federal (item 9.2 do

relatério inicial)

DEFESA

“Em seu relatoério a auditoria apresenta uma aplicagdo com da Receita de Impostos e
transferéncias com a Manuteng¢édo do Desenvolvimento do Ensino — MDE, de apenas 24,52%,
porém, esse percentual ndo corresponde ao total das aplicagbes de fato, como
comprovaremos a seguir.

Preliminarmente, no item 4-Exclusdes da Auditoria, mais precisamente nas paginas
9066 e 9067, do relatorio inicial, referente a contribuicdo para formacgé&o do patriménio do
servidor publico, PASEP, cujas despesas foram empenhadas na MDE e pagas através de
débito automatico na conta do FUNDEB, neste norte, conforme preceitua o art. 70 e 71 da

LDB, cujas despesas sdo proprias da manutencdo e desenvolvimento do ensino:

NE VALOR HISTORICO
Referente a recolhimento em favor de obrigacao tributaria
0000758 139.745,48 para o PASEP, através de DARF 1% e demais
comprovantes.
Referente a recolhimento em favor de obrigacéo tributaria
0000969 137.273,59 para o PASEP, através de DARF 1% e demais
comprovantes
Referente a recolhimento em favor de obrigacao tributaria
0000509 117.889,87 para o PASEP, através de DARF 1% e demais
comprovantes
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0001465

76.154,32

Referente a recolhimento em favor de obrigagao tributaria para o
PASEP, através de DARF 1% e demais
comprovantes

0001958

125.841,10

Referente a recolhimento em favor de obrigacéo tributéria
para o PASEP, através de DARF 1% e demais
comprovantes

0002172

186.115,59

Referente a recolhimento em favor de obrigagao tributaria
para o PASEP, através de DARF 1% e demais
comprovantes

0002682

132.401,88

Referente a recolhimento em favor de obrigacéo tributéria
para o PASEP, através de DARF 1% e demais
comprovantes

TOTAL

915.421,83

J4 quanto ao item 7- Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade
Financeira de Recursos do MDE (-), foram deduzidos o valor de R$ 294.227,24.

Nesse ponto, cabe uma reflexdo acerca dos dispositivos legais que regem a

contabilidade publica. A Lei n° 4.320/64, como se sabe, estabelece o regime de competéncia

para a despesa publica e o regime de caixa para a receita publica, vejamos:

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

| - as receitas nele arrecadadas;

Il - as despesas nele legalmente empenhadas.
Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as
despesas

empenhadas, mas nao pagas até o dia 31 de
dezembro

distinguindo-se as processadas das nao

processadas.

Equivale dizer que despesas empenhadas em um dado exercicio a ele se referem,

ainda que o pagamento seja efetuado em exercicio posterior. Segundo esta regra, portanto,

a despesa em MDE empenhada em 2019 deveria ser considerada para os fins de célculo

das aplicac6es em MDE daquele exercicio.

De outra parte, somente as receitas arrecadadas em 2019 sdo pertencentes aquele

exercicio, ndo se vinculando a outro exercicio por qualquer fato.

Entretanto, relativamente a despesa, a Resolucdo RN TC 13/99, ainda vigente, veda

essa conduta, somente admitindo a inclusdo de restos a pagar até o limite das

disponibilidades financeiras ao final do exercicio. Abre-se, a principio, uma regra contraria

a Lei n°4.320/64, pois se afigura hipotese em que despesas empenhadas em dado exercicio

ndo sdo consideradas como a ele pertencentes.
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Contudo, h& que se observar a peculiaridade da situacdo a que se reporta 0 ato
normativo mencionado: o proposito € disciplinar especificamente a metodologia de célculo do
MDE para afericdo do cumprimento da norma constitucional. Seria desejavel que o gestor
apenas efetuasse a inscricdo em restos a pagar de despesas para as quais houvesse
disponibilidade financeira, caracterizando, de forma inequivoca, o pertencimento da despesa
ao exercicio do empenhamento.

Entretanto, nem sempre isso ocorre. E comum que o orcamento do ano seguinte
suporte o custeio de dividas de exercicio pretérito.

A exigéncia de disponibilidades financeiras para inclusdo de restos a pagar no
cbmputo do MDE se justifica pela exigéncia constitucional de afericdo a cada exercicio:

“Art. 212. A Uniao aplicara, anualmente,
nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e o0s Municipios vinte e
cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na

manutencao e desenvolvimento do ensino.

A periodicidade anual garante constancia nas aplicacbes e possibilidade de
planejamento orcamentario das a¢cdes em educacao.

Deriva desse entendimento a exigéncia de que o orcamento de um dado exercicio
suporte o custeio dessas despesas, ndo se admitindo que sejam computadas despesas pagas
com recursos arrecadados no exercicio seguinte.

Ocorre que restos a pagar sem disponibilidade financeira, pagos no exercicio
seguinte sao despesas em favor do MDE que precisam, por medida de justi¢a, ser incluidas
nos calculos das aplicagcdes em algum momento da gestao.

Assim, sendo custeadas com receitas de exercicios diversos daquele do
empenho, essas despesas devem ser incluidas no calculo do MDE relativo ao exercicio
do pagamento.

Por todo o exposto, a defesa entende que o valor de R$ 4.033.820,50, deve ser
incluido entre as despesas em MDE no exercicio de 2020, por ter sido pago e néo ter figurado
como despesa em MDE no exercicio de 2019.

Pois bem, o processo N.° 08909/20, que trata da PCA da Prefeitura Municipal de

Santa Rita, relativa ao exercicio de 2019, a Auditoria excluiu da despesa em MDE restos a
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pagar no montante de R$ 4.033.820,50, conforme demonstrativo abaixo, extraido das fls.
6071, daqueles autos, vejamos:

EXERCICIO DE 2019

9.2. Manutencéao e Desenvolvimento do Ensino (MDE)

Aplicacbes em MDE Valor (R$)
Despesas em MDE

1. Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 57.890.019,19
2. Despesas Custeadas com Recursos de Impostos 19.834.043,60
3. Total das Despesas em MDE (1+ 2) 77.724.062,79
Deducdes e/ou Adigdes

4. Adicbes da Auditoria 0,00

5. Exclusdes da Auditoria 0,00

6. Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB 30.446.889,84
7. Qutros Ajustes a Despesa -652.224,07

8. Deducao da Receita proveniente da Complementacao da 0.00

Unido '

9. Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem

Disponibilidade Financeira de Recursos do MDE 4.033.820.50
10. Total das AplicacGes em MDE (3+ 4- 5- 6+7-8 - 9) 42.591.128,38
11. Total das Receitas de Impostos e Transferéncias 135.920.333,00
12. Percentual de Aplicacdo em MDE (10/11*100) 31,34%

Fonte: SAGRES, Anexos (XIII, XIV, XV e XXII) e Constata¢cdes da Auditoria

Por todo o exposto, o valor de R$ 4.033.820,50 deve ser incluido entre as despesas
em MDE no exercicio de 2020, por ter sido pago e néo ter figurado como despesa em MDE
no exercicio de 2019.

Por fim, quanto & complementacdo da Unido, a deducédo do valor até 70% do
montante recebido, em observancia ao art. 5°, §2°, da Lei n°® 11.494/07, vigente a época.

Assim, feitas essas consideracfes, se faz necessario a reformulagdo do célculo

técnico, que passou a ser de:

TOTAL DA DESPESA COM MDE (AUDITORIA) 71.816.177,08
RESTOS A PAGAR 2019 SEM DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA PAGOS EM 2020 4.033.820,50
TOTAL DA DESPESA EM MDE 75.849.997,58
DEDUCOES
EXCLUSOES DA AUDITORIA (EXCETO PASEP) 1.618.428,40
RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO
FUNDEB 30.625.953,29
DEDUCAO DA COMPLEMENTACAO DA UNIAO (70%) 3.325.903,17
TOTAL DAS DEDUCOES 35.570.284,86
TOTAL DAS APLICACOES EM MDE 40.279.712,28
TOTAL DA RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS 137.025.553,06
PERCENTUAL DE APLICACAO EM MDE 29,39%
915.421,83
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O argumento supracitado deve ser acolhido, visto que em julgado recentissimo esta
Corte de Contas acolheu na base de célculo das aplicacbes na manutencdo e
desenvolvimento do ensino — MDE, com a deducdo 70% dos gastos custeados com
Complementac&o da UNIAO, vejamos:

ACORDAO APL TC 00751 /2017. “Assim sendo,
ao considerar os gastos com a unidade or¢camentéria
UEPB (R$ 289.288), os com aquisicdo de livros (R$
1.739 mil), os com Restos Pagar (R$ 115.186 mil), e
30% dos gastos

custeados com Complementacédo da UNIAO (R$ 31.934
mil), as
Despesas com Manutengcdo e Desenvolvimento do
Ensino atinge o montante de R$ 1.923.985 (um bilh&o,
novecentos e vinte e trés milhdes, novecentos e
oitenta e

cinco mil reais).”

Este Tribunal mais uma vez, ao julgar matéria idéntica nos autos do processo TC —
Processo 9008/20, PCA - Prestacdo de Contas Anuais do Municipio de Riacho dos Cavalos
exercicio financeiro de 2019, Data do Julgamento: 14/07/2021, reconheceu que a Lei (Art. 5°
§ 2°da Lein®11.494/07) determina que seja apropriado para os fins do percentual de aplicacao
em MDE, até 30% da complementag&o da Unido.

Face o exposto, requer seja considerada suprida a falha apontada.”

AUDITORIA

Considerando a PEC 13/2021, positivada por meio da Emenda Constitucional n°® 119,
gue isenta gestores publicos de responsabilidade pela ndo aplicacdo de percentuais minimos
de gastos em educagdo em 2020 e 2021, devido & pandemia, entende-se pelo saneamento
dairregularidade.

Contudo, para o exercicio 2022 em diante, 0os percentuais deverdo ser observados
normalmente, e, além disso, devera ser realizada a compensacao financeira dos recursos nao
investidos em educacdo em 2020 e 2021, até 2023. Portanto, entende-se oportuno esta

Auditoria emitir seu entendimento acerca dos argumentos apresentados pelo defendente, para
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gue, nos exercicios seguintes, 0 gestor possa aplicar 0s recursos corretamente, apesar do
saneamento desta irregularidade.

Inicialmente, alega o defendente que as exclusdes relativas ao recolhimento em favor
de obrigacao tributaria do PASEP, feitas em sede de relatorio inicial, deveriam ter sido incluidas
no cémputo da base de calculo do MDE.

Em relacéo a este argumento, ndo assiste razdo ao defendente, pois a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo (LDB) é bastante clara ao pontuar as despesas que ndo sao
consideradas manutencéo e desenvolvimento do ensino (MDE).

Conforme o inciso IV do art. 71, temos:

“Art. 71. Ndo constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento

do ensino aquelas realizadas com:

IV - programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-

odontoldgica, farmacéutica e psicolégica, e outras formas de assisténcia social;”

Sendo assim, considerando que o Programa de Formacao do Patriménio do Servidor
Publico (PASEP) constitui um fundo para investimentos em diversos programas do Governo,
inclusive programas de desenvolvimento econdmico via BNDES, além de programas de cunho
assistencial, como o seguro desemprego e o abono anual ao trabalhador, tal gasto nao
constitui como manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE).

Ademais, o defendente alega que o valor de R$ 4.033.820,50, deve ser incluido entre
as despesas em MDE no exercicio de 2020, por ter sido pago e nao ter figurado como despesa
em MDE no exercicio de 2019.

Também nao assiste razdo ao defendente, pois o calculo do percentual de despesas
gastas com MDE tem por objetivo apurar os recursos que foram aplicados com manutencgéo e
desenvolvimento do ensino no exercicio em curso, no caso 2020, ndo sendo admitida a
incluséo de despesas de exercicios anteriores.

Por fim, alega o defendente que deve ser incluido no célculo de aplicacdes em MDE, o
valor correspondente a 30% da complementacdo da Unido para o FUNDEB, deduzindo apenas
70%, conforme o art. 5° da Lei n°® 11.494/2007.

Considerando que a parcela de impostos que compde a complementacdo do FUNDEB
é levada em consideracdo apenas no calculo da aplicacdo em MDE pela Unido (Tabela 8 do
Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF), a titulo de “COMPLEMENTACAO DA UNIAO AO
FUNDEB - PARCELA PROVENIENTE DOS IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS
DESTINADAS A MDE”, ou seja, ndo deve também ser considerada na aplicagdo em MDE
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pelos Estados e Municipios, simultaneamente. Reforcando esse entendimento, destaca-se
gue, nas aplicagbes em MDE de Estados e Municipios, segundo as Tabelas do MDF
aplicaveis a cada caso, ndo ha campos voltados a inser¢ao desses valores, ou seja, a inclusdo
do valor de impostos e transferéncias que compdem a complementacdo da Unido ao FUNDEB

s6 deve ser levada em conta para o percentual de aplicacdo, em MDE, no caso da Unido.

2.10 IRREGULARIDADE

Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal art. 19 da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF (item 11.1 do

relatério inicial)

DEFESA

“No item em apreco, a Auditoria menciona que as despesas com pessoal e encargos
do “Municipio” estariam acima do limite legal de 60% da RCL, uma vez que teria
supostamente alcancado o percentual de 61,52%, caso as obrigacfes patronais sejam
adicionadas aos calculos de pessoal do municipio. Contudo, assente-se:

Com base no Parecer Normativo — PN-TC 12/2007, que exclui dos calculos de pessoal
as obrigacbes patronais, tem-se que a contribuicdo previdenciaria devida pelos servidores
integra a despesa; ja a contribuicdo patronal, ndo. Neste sentido, considerando que o
Parecer Normativo € um ato declaratério, diante do seu cunho interpretativo, a gestao
municipal, com base na orientacdo deste 6rgéo de fiscalizagéo considera que o limite de gasto
com pessoal deverd ter como base de calculo a folha de pagamento, composta,
exclusivamente, pelas espécies remuneratdrias descritas como Vencimentos e Vantagens
Fixas.

Data maxima vénia, discorda-se da Douta Auditoria, uma vez que, como o Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba — TCE-PB, adota para os calculos de despesas com pessoal dos
Poderes Executivo e Legislativo o contido no Parecer Normativo — PN-TC 12/2007, excluindo
do total das despesas com pessoal o valor das obrigacbes patronais, ndo pode haver
entendimento distinto em relacdo aos gastos de pessoal do Municipio para 0 mesmo
fato. Se é possivel excluir dos gastos de pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo o valor
das obrigacdes patronais, no céalculo das despesas com pessoal do Municipio, também, deve-
se usar da mesma medida, quando da andlise da despesa de pessoal da municipalidade.

Esse é o entendimento assentado no ambito desta Egrégia Corte de Contas, e que foi

recentemente referendado pelo Pleno do TCE-PB, quando do julgamento do Processo TC n°
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06209/19. Na ocasido, o Egrégio Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, seguindo
integralmente o Voto do Conselheiro em exercicio, Dr. Antdnio Claudio Silva Santos, Relator
do referido processo, decidiu nos termos do Acérddo APL TC 00506/2019, em sessao
realizada no dia 20/11/2019, que:

Em relagdo aos gastos com pessoal adma dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, depreende-se dos relatdrios técnicos que a Auditoria incluiu em seus calculos
os valores pagos a titulo de obrigacdes patronais, elevando a despesa com pessoal a patamares
superiores aos limites estabelecidos na LRF. Entretanto, considerando entendimento desta Corte,
contido no Parecer Normativo PN TC 12/2007, de que tais dispéndios ndo devem ser considerados
para efeito da quantificagdo da despesa com pessoal, e que, a luz dos quadros de fls. 605/606 e
1221, os gastos da espécie do Ente e do Poder Executivo, excluidas as obrigagdes patronais,
corresponderam, respectivamente, a 51,07% e 48,17% da RCL, dentro dos limites de 60% e de 54%
estabelecidos nos arts. 19 e 20 da LRF, o Relator afasta a eiva anotada pela Auditoria.

Novamente, com todas as vénias a Auditoria, mas ndo ha qualquer irregularidade em
relacéo a este ponto, tendo em vista que o célculo feito com base na Secretaria do Tesouro
Nacional ndo é o parametro adotado pelo Plenério do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
que, inclusive, ja normatizou o seu entendimento por meio do Parecer Normativo PN TC
12/2007, no sentido de que “A contribuicdo patronal ndo integra a despesa com pessoal de
Poderes e Org3dos.”

Ora, a prépria auditoria, no quadro 11.1, aponta que o percentual atingido foi de
46,93%, Poder Executivo e Poder Legislativo 2,34%, juntos, o municipio aplicou 49,27% do
limite estabelecido na LRF de 60%.

Desta maneira, conforme os esclarecimentos da Defesa, embasados nos argumentos
acima elencados e devidamente comprovados, bem como dispbe a jurisprudéncia dessa

Egrégia Corte de Contas tal falha deve ser elidida.”

AUDITORIA

Em que pese o Parecer Normativo PN-TC n° 12/2007, citado acima pelo defendente,
ndo estar mais em vigor, devido & mudanc¢a no entendimento desta Corte de Contas sobre o
tema, exarado via Resolu¢cdo Normativa RN-TC n® 04/2021, consoante a publicagdo da Lei
Complementar n® 178/2021, trazendo mudancas na Lei de Responsabilidade Fiscal, a PCA em
questdo refere-se ao exercicio 2020, ocasido em que o referido Parecer ainda estava
vigorando.

Apds o comentario introdutorio, passa-se a analise dos argumentos do defendente.

Conforme alegado pelo defendente, o Parecer Normativo PN-TC n° 12/2007 trouxe o

seguinte entendimento:
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1. A contribuicdo previdenciaria devida pelos servidores integra a despesa com pessoal de
Poderes e Orgaos, para os fins do art. 20 da Lei Complementar 101/2000 (LRF).

2. A contribui¢do patronal nao integra a despesa com pessoal de Poderes e Orgaos, para os fins
do art. 20 da Lei Complementar 101/2000 (LRF).

Ocorre que tal entendimento, de exclusdo da Contribuicdo Patronal da despesa de
pessoal, refere-se a despesa dos Poderes e Orgaos, art. 20 da Lei complementar n° 101/2000,
e ndo, conforme dito pelo defendente, em relacdo ao Ente Municipal como um todo.

Considerando o Municipio de Santa Rita, incluindo o Poder Executivo e Legislativo, a
Cota Patronal deve ser considerada no célculo do limite global (art. 19 da Lei Complementar
n° 101/2000) do Ente.

Portanto, entende-se pela manutencéo da irregularidade.

Ademais, sugere-se ao gestor que, para o exercicio 2021, passe a adotar as
recomendacdes emitidas pela Resolugdo Normativa RN-TC n° 04/2021, conforme

demonstrado a seguir:

4.1. Por meio de Resolugdo, torne sem efeito o inteiro teor dos PARECERES
NORMATIVOS PN-TC n° 77/2000, 05/2004 e 12/2007;

4.2. Oriente aos Jurisdicionados no sentido de que, na da elaboracao dos Relatérios
de Gestado Fiscal (RGF) relativos aos primeiros quadrimestre ou semestre do exercicio em
curso, conforme o caso, a Despesa com Pessoal e Encargos seja demonstrada com estrita
observancia as orientacbes da Secretaria do Tesouro Nacional, constantes do Manual de
Demonstrativos Fiscais vigente;

4.3. Divulgue que a orientacdo e o entendimento contidos nesta Nota Técnica aplica-
se ao exame dos Gastos com PESSOAL e ENCARGOS do Estado e dos Municipios, todos os
Poderes e 6rgéos, a serem divulgados a partir dos RGF'’s relativos ao primeiro quadrimestre
de 2021 ou primeiro semestre de 2021, conforme o caso; e,

4.4 Adote, no exame e julgamento das Contas referentes ao exercicio financeiro em
curso (2021) e subsequentes, os conceitos, parametros e metodologias nacionalmente fixados

pela STN, sem retroagéo as contas de 2020 que Ihes seréo enviadas neste ano.
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2.11 IRREGULARIDADE

Irregularidade na manutencao de contratados por excepcional interesse publico
por prazo superior a 02 (dois) anos e em nimero superior ao maximo permitido pela lei
n° 1.874/2018 (item 11.2 do relatério inicial)

DEFESA
“Dispbe a Lei Municipal de 1.874/2018 no Artigo 20 em seu paragrafo primeiro:

O numero total de servidores contratados
por excepcional interesse publico ndo poderda ultrapassar
40% (quarenta por cento) do quantitativo de servidores
efetivos. (Redagédo dada pela Lei Municipal n° 1.895, de
21 de marco de 2019).

Porém, no exercicio em analise 0 aumento ocorreu a partir do més de margo, pois esta
Secretaria de Saude teve aumento das necessidades em prestagdo de servicos de saude
decorrente da Pandemia da Covid-19.

Por sua vez, os Contratos Temporarios por Excepcional Interesse Publico por prazo
superior a 02 (dois) anos, teve respaldo na Lei Municipal no 1.955/2021.

Assim, relativo as contratagbes, Requer que sejam consideradas elididas as

irregularidades apontadas pela Auditoria.”
AUDITORIA

Em que pese a mudanga ocorrida na Lei Municipal n® 1.874/2018, conforme a Lei
Municipal n° 1.895/2019, ter aumentado o percentual de servidores contratados por
excepcional interesse publico de 30% para 40%, conforme apontado pela Auditoria em sede
de relatério inicial, fl. 9046, o Municipio de Santa Rita apresentou na folha de pagamento de
dezembro de 2020 a existéncia de 1.283 servidores contratados por excepcional interesse
publico, correspondendo ao percentual de 47,69% dos servidores efetivos do Municipio,

ultrapassando em 7,69% do limite trazido pela Lei n® 1.895/2019.
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Em relacdo a Lei Municipal n® 1.955/2021, mencionada pelo defendente, consultando
o site da Prefeitura Municipal de Santa Rita, ndo foi encontrada nenhuma publicagé&o relativa

a Lei em questédo, conforme demonstrado a seguir.

[ — pe——

LEIS 2021

Legislagio

Ademais, ainda que a referida Lei esteja plenamente em vigor, ndo ha que se falar em
sua aplicacao para o exercicio 2020, pois a “suposta” Lei é de 2021. Sendo assim,
considerando que a PCA é de 2020, o prazo das contratagBes por excepcional interesse
publico é respaldado pelo disposto no art. 4° da Lei Municipal n°® 1.874/2018.

Considerando o exposto, entende-se pela manutencédo da irregularidade.

2.12 IRREGULARIDADE

Auséncia de documentos comprobatorios de despesas, descumprindo o art. 63,
88 1° e 2°, da Lei n°® 4.320/1964 (item 15.0.2 do relatdrio inicial)

DEFESA

“No intuito de sanar a macula apontada, seguem em anexo a comprovacao das

despesas elencadas no presente item.”

AUDITORIA

Conforme os anexos do Doc. TC n°® 88950/22, apresentado pelo gestor, as despesas
relativas a destinacao final de residuos sélidos do Municipio de Santa Rita restam devidamente

comprovadas. Portanto, entende-se pelo saneamento da irregularidade.
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2.13 IRREGULARIDADE

Inexisténcia de contrato e/ou termo de ajuste de direitos ou obrigagdes,
contrariando o art. 87 da Lei 4.320/1964; Paragrafo unico do Art. 2°, da Lei n. 8666/93
(item 15.0.4 do relatério inicial)

DEFESA

‘Foi denunciado o0 pagamento posterior a vigéncia do contrato e em
duplicidade pelo servico de manutencdo de impressora pela Prefeitura Municipal de
Santa Rita. Em sua apuracdo, verificou a Auditoria que ndo houve o pagamento em
duplicidade, porém, foi relatado que o contrato com a Prefeitura expirou em 05/07/2019 e com
0 Fundo Municipal de saiude em 01/02/2020.

Pela Prefeitura Municipal de Santa Rita, existe no Sagres 03 (trés) pagamentos,
empenhos: 0000565, 0000565 e 0001847. Ocorre que, b) o empenho 565/2020, refere-se a
outro contrato (083/2020, anexo ao proc. de pagamento) e o empenho 1847, no valor de R$
240,00 (duzentos e guarenta reais), refere-se a
pequena compra de pronto pagamento (art. 60, § unico, LL).

Para despesa do Fundo Municipal de Saude, do empenho 001584, no valor de R$
4.130,00, foi realizado um reconhecimento de divida no FMS.”

AUDITORIA

O defendente comprova por meio de notas de empenho e outros documentos anexados
ao Doc. TC n° 88950/22, a seguinte situacdo em relacdo aos empenhos realizados em nome
do fornecedor THIAGO SILVA DE OLIVEIRA — ME, apontados em sede de relatério inicial

como realizados em periodo supostamente posterior a vigéncia contratual:

e Empenho n° 565: conforme os anexos 2 e 3 do Doc. TC n° 88950/22, trata-se de
empenho relativo ao Contrato n° 83/2020 com vigéncia até 17/06/2020;

e Empenho n® 1847: conforme o anexo 4 do Doc. TC n°® 88950/22, trata-se de
empenho relativo a despesa de pequeno valor, R$ 240,00.

e Empenho n® 1584: conforme o anexo 5 do Doc. TC n° 88950/22, trata-se de
empenho relativo ao pagamento de divida reconhecida por meio de certiddo em

nome do fornecedor supracitado.
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Considerando o0s argumentos trazidos pelo defendente, entende-se pelo

saneamento da irregularidade.

3. CONCLUSAO

Ante a andlise dos esclarecimentos prestados, entende este Corpo Técnico pelo

saneamento das seguintes irregularidades:

e Irregularidade 2.6 — correspondente ao item 7.0.1 do relatorio inicial.

e Irregularidade 2.8 — correspondente ao item 9.1.1 do relatério inicial.

e Irregularidade 2.9 — correspondente ao item 9.2 do relatério inicial.

e Irregularidade 2.12 — correspondente ao item 15.0.2 do relat6rio inicial.

e Irregularidade 2.13 — correspondente ao item 15.0.4 do relat6rio inicial.

Ademais, entende-se pela manutencdo das seguintes irregularidades:

» Item do Relatério .
Item deste Relatério Inicial Irregularidade Fundamentacao Valor(R$)
nicial

Nao art. 3°,8§1°daRN TC
encaminhamento a n°® 07/2004

21 3 este Tribunal alterada pela RN TC -
do PPA do n° 05/2006.
guadriénio
Nao art. 52,81, daRNTC

29 3 encaminhamento a N° 07/2004 i
este Tribunal alterada pela RN TC
da LDO do exercicio | N° 05/2006.
Abertura de créditos | art. 167, V, da
adicionais — Constituigao Federal,
suplementares ou e

2.3 4 o ) 2.714.462,65
especiais — sem art. 42 da Lei n°
autorizacao 4.320/64.
legislativa
Incompatibilidade Item 2.9 do PN-TC-

24 511 nao justificada entre | 52/2004 i
0s demonstrativos,
inclusive contabeis
Omisséo de registro | Artigos 57, 89 e 91

25 521 de receita da Lei 4.320/64 -
orcamentéria
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Emisséo de "Portaria
empenho(s) em Interministerial n°
elemento de 163/2001 Resolucédo
2.7 7.0.2 despesa incorreto CFC n° 1132/08 -
(NBCT
16.5 - Registro
Contabil)"

Gastos com pessoal | art. 19 da Lei
acima do limite Complementar n°

2.10 11.1 (60%) estabelecidos | 101/2000 — LRF. -
pelo art. 19 da Lei

de Responsabilidade

Irregularidade na Lei n° 1.874/2018
manutengédo de
contratados por
211 11.2 excepcional -
interesse publico por
prazo superior a 02
(dois)

E o relatério.
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